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AKCIJSKI PLAN

promoviranja i jatanja kratkih lanaca u opskrbi hranom
ustanova iz javnog sektora za razdoblje 2019. i 2020. godine

1. UVOD

Danas se sve veca vaznost pridaje podrijetlu i kvaliteti hrane. Lokalna hrana i kratki lanci
opskrbe opcenito omogucavaju svjeziju i kvalitetniju hranu te zdraviju prehranu.

Pritom se pod pojmom lokalno podrazumijeva kraéi put transporta od mjesta proizvodnje do
mjesta potrosnje. KoriStenjem kratkih lanaca opskrbe lak$e je utvrditi izvornost i autenti¢nost
hrane, posebno u pogledu identiteta odredenog podrugja, tradicionalnih proizvodnih procesa
tog podru¢ja, kao i porijekla proizvoda. Lokalnim proizvoda¢ima ostaje ve¢i udio dodane
vrijednosti proizvoda te se osnazuje lokalna ekonomija ¢ime se omogucuje odrZivost bavljenja
poljoprivredom i opstojnost malih poduzeca i poljoprivrednih gospodarstava.

StrateSku vaznost lokalne proizvodnje hrane, odnosno kratkih lanaca opskrbe, prepoznala je i
Europska unija. Europska komisija je u zakonodavstvo, koje se odnosi na politiku ruralnog
razvoja, ugradila mjere koje poti€u i podrzavaju daljnji razvoj ruralnog podru¢ja, odnosno
lokalnog sektora proizvodnje hrane i kratkih lanaca opskrbe.

Kako bi se u primjerenom roku omoguéilo da se ostvare ove namjere predloZen je Akcijski plan
promoviranja i ja¢anja kratkih lanaca u opskrbi hranom ustanova iz javnog sektora.

1.1. OBUHVAT I STRUKTURA

Termin ,,zelena javna nabava“, koji se koristi u ovom Akcijskom planu, ne podrazumijeva
posebnu vrstu javne nabave, ve¢ je definiramo kao postupak javne nabave kojim se javna tijela
usmjeravaju da pri nabavama proizvoda i usluga, dodatno vrednuju proizvode koji imaju manje
Stetan u¢inak na okoli§ od onih proizvoda koje bi inae nabavljali. Tako da tijela koja
primjenjuju zelenu javnu nabavu, budu biti bolje pripremljena za suoCavanje s ekoloskim
izazovima u nastanku, kao i politiCkim i obvezujuéim ciljevima za smanjenje emisije
stakleniCkih plinova, energetsku u€inkovitost te ciljevima drugih politika o okolisu.

Osim smanjenja negativnih utjecaja na okoli§, uklju€uju se jo§ i pitanja vezana uz odrzivost
poljoprivredne proizvodnje, nutritivnu vrijednost proizvedene hrane i sveukupno uposljavanje
proizvodackih i distributivnih kanala za opskrbu javnih ustanova hranom kroz:

a) u€inkovito planiranje odrzive opskrbe hranom,;

b) podizanje uinkovitog gospodarenja poljoprivrednim potencijalom,;

c) podizanje pokazatelja povezanosti proizvodnje i potrosnje na lokalnoj razini;

d) podizanje kakvoce i nutritivne vrijednosti hrane u zdravstvenim i obrazovnim ustanovama;
e) stvaranje uCinkovitog sustava pripreme namirnica radi smanjenja otpada od hrane.

Postuju¢i Cinjenicu da su sve navedene dimenzije vazne i znaCajno meduovisne, a radi
postizanja fokusa i operativnosti mjerama i aktivnostima u ovom Akcijskom planu ogranicili



smo se na smanjenje utjecaja na okoli§, postizanje odrzivosti lokalnih proizvodaca hrane,
podizanje nutritivne vrijednosti obroka i smanjenje otpada od hrane.

2. CILJ AKCIJSKOG PLANA PROMOVIRANJA I JACANJA KRATKIH LANACA
OPSKRBE U OPSKRBI HRANOM USTANOVA 1Z JAVNOG SEKTORA

Cilj je stvoriti poticajnu investicijsku klimu, jednostavnije uvjete poslovanja i osigurati
konkurentan pristup trzi§tu prehrambenih proizvoda na unutarnjem trzistu.

Jedan od glavnih razloga niske konkurentnosti hrvatskih poljoprivrednih proizvoda, odnosno
proizvoda domacih poljoprivrednih gospodarstava je mala, neorganizirana, raznovrsna i
usitnjena poljoprivredna proizvodnja sezonskog karaktera koja ponudenim koli¢inama tesko
nalazi put na trziStu, a jo§ teZe ostvaruje svoj plasman pri opskrbi ustanova iz javnog sektora.

Propisi i primjena sustava javne nabave koji obvezuju javne narucitelje znaCajno opterecuju
javni sektor u stvaranju dugorotne perspektive lokalnih proizvodaca i otezavaju malim
proizvoda¢ima ponudu. Stoga je glavni cilj ovog Akcijskog plana omoguciti administrativno
rastereCenje za poljoprivredne proizvodace za 50% i ukloniti prepreke u ponudi hrane kroz
kratke lance opskrbe do kraja 2020. godine.

Mijere ukljuéene u ovaj Akcijski plan raspraviti u procesu meduresorne koordinacije sa tijelima
drZzavne uprave i konzultacija s poslovnim udruzenjima (Hrvatskom poljoprivrednom
komorom, Hrvatskom gospodarskom komorom, Hrvatskom obrtni¢kom komorom) tijekom
2019. godine.

PILOT projekt iz Akcijskog plana se zapo€inje provoditi tijekom 2019. godine kroz 3 mjere:
edukacija u podruéju pripreme podloga za provedbu javne nabave hrane, osnivanja
proizvodaCkih organizacija radi objedinjavanja ponude hrane radi §ire primjenu modela
,kratkih lanaca opskrbe®, osnivanje subjekata u poslovanju s hranom radi predpripreme hrane
za javne ustanove i smanjenja otpada od hrane. O&ekivani rezultat je nutritivno veca kakvoca
obroka i uSteda javnoj ustanovi.

Akcijski plan se nastavlja tijekom 2020. godine provedbom 3 mjere sadrzane u Akcijskom
planu Ogekivani rezultat je nutritivno veca kakvoca obroka, rast u¢e§ca proizvoda iz ,kratkih
lanaca opskrbe oko 5% godi$nje odnosno povecane vrijednosti ucesca plasiranih domacih
proizvoda javnom sektoru kao usteda u javnom sektoru.

2.1. OKVIR

Tijela koja primjenjuju (zelenu) javnu nabavu treba pripremiti za suocavanje s ekoloskim
izazovima u nastanku, kao i obvezujucim ciljevima za smanjenje emisije staklenickih plinova,
energetsku uinkovitost te ciljevima drugih politika o okolisu.

U ovom Akcijskom planu ograniCili smo se na smanjenje utjecaja na okoli§, postizanje
odrzivosti lokalnih proizvodada hrane, podizanje nutritivne vrijednosti obroka i smanjenje
otpada od hrane.



Osim smanjenja negativnih utjecaja na okolis, ukljucuju se jo$ i pitanja vezana uz odrZivost
poljoprivredne proizvodnje, nutritivou vrijednost proizvedene hrane i sveukupno uposljavanje
proizvodackih kapaciteta 1 stvaranje distributivnih kanala za opskrbu javnih ustanova hranom,
postujuci Cinjenicu da su sve navedene dimenzije vazne i zna¢ajno meduovisne.

2.2. KRATKI LANAC OPSKRBE

StrateSka vaznost lokalne proizvodnje hrane i kratki lanci opskrbe prepoznate su vrijednosti na
svim razinama Europske Unije (u daljnjem tekstu: EU) (europskoj, regionalnoj i nacionalnoj).

Obzirom da razvoj lokalnog sektora proizvodnje hrane ima viSestruke nacionalne koristi —
ekonomske, okoli$ne, zdravstvene, socijalne i drustvene, Europska komisija je ugradila u nove
regulative brojne mjere koje poti€u 1 podrzavaju daljnji razvoj proizvodnje u ruralnim
podru¢jima, a posebice u politikama vezanim uz ruralni razvo;j.

Lokalno predstavlja najmanju jedinicu koja opisuje podrijetlo hrane i utvrduje udaljenost od
mjesta proizvodnje do mjesta prodaje. Prema tome da bi se hrana mogla kvalificirati kao
lokalna, moguce je razmatrati kriterij udaljenosti ruralnih dobavlja¢a i urbanih sredita ili u
Sirem kontekstu razmatrati kriterij zemlje podrijetla.

Pri deklariranju podrijetla prehrambenih proizvoda uvjet je oznagavanje zemlje podrijetla, a za
naSe domace proizvode to je Republika Hrvatska.

Kratki lanci opskrbe podrazumijevaju smanjivanje broja posrednika do najmanje mjere koja je
moguca kako bi gotov proizvod bio dostavljen na mjesto krajnje potrosnje, a idealna situacija
kada proizvodac izravno prodaje potrosacu bez ijednog posrednika.

Koristenje kratkih lanaca opskrbe, lokalnim proizvodacima ostaje vec¢i udio dodane vrijednosti
proizvoda. Osim toga, jafa se lokalna ekonomija koja omogucava odrzivost bavljenja
poljoprivredom i opstojnost malih poduzeca, obrta i poljoprivrednih gospodarstava.

Lokalna hrana i kratki lanci opskrbe omogucavaju potrosagima svjezu, kvalitetniju hranu i
zdraviju prehranu. Hrana koja se tehnoloskim postupcima priprema za dugotrajniji proces
distribucije od tocke proizvodnje do tocke potrosnje (ili kupnje) gubi na svojim nutritivnim i
gastronomskim vrijednostima. Smanjenje emisije plinova i utroska energije koji nastaju
transportom i distribucijom predstavlja slijedecu znaCajnu dobrobit za Siru zajednicu.

Prema tome §to je lanac opskrbe kradi, to je lak$e komunicirati izvornost i autenti¢nost, u smislu
kulturnog i prehrambenog identiteta odredenog podrucja, tradicionalnih proizvodnih postupaka
i porijekla sastojaka proizvoda. Krajnji potro§a¢ ima pravo znati otkuda je hrana, tko je
proizvodi, kako se proizvodi, te njene nutritivne 1 prehrambene vrijednosti.

Tako je do sada prema zakonu kojim se odreduju ciljevi i mjere poljoprivredne politike, a
jednaka je odredba sadrzana i u zakonu koji odreduje obiteljska poljoprivredna gospodarstva,
prodaja vlastitih poljoprivrednih proizvoda proizvedenih na Obiteljskom poljoprivrednom
gospodarstvu (u daljnjem tekstu: OPG-u) omoguéena prodajom na veliko izravno na trznicama
na veliko ili prodajom registriranim fizickim 1 pravnim osobama koje neposredno otkupljuju
poljoprivredne proizvode za preradu 1/ili daljnju prodaju (neposredno na OPG-u ili na mjestima



organiziranog otkupa), odnosno izravnom prodajom maloprodajnim objektima koji izravno
opskrbljuju krajnjeg potrosaca (uklju€ujuci i ugostiteljske objekte), isto tako je omoguceno da
OPG prodaje vlastite poljoprivredne proizvode izravnom prodajom kroz kratke lance opskrbe
krajnjih potrosaca, kao §to je prodaja na malo izvan prodavaonice (prodaja na Standovima i
klupama na trZznicama na malo i izvan trznica na malo, prigodna prodaja na sajmovima,
izloZbama, priredbama, izleti§tima, na Standovima unutar trgovackih centara, ustanova i sli€no),
prodajom na daljinu putem oglasa u medijima uz dostavu potroSacu, pokretnom prodajom te
prodajom putem automata OPG-a, prodajom na vlastitom prodajnom kiosku OPG-a i prodajom
na prostoru vlastitog OPG-a.

2.3. SADASNJE STANJE

Republika Hrvatska je srednjeeuropska 1 mediteranska zemlja koja u sebi sadrZi raznovrsne
gastronomske regije, a time i mnostvo autohtonih jela i pi¢a za koje je (s ciljem stvaranja i
ofuvanja nacionalnog i gastronomskog identiteta) vazno iskoristiti mogucnosti EU zatite
autohtonih proizvoda.

Liberalizacijom trzi§ta povecana je izlozenost domacih proizvodaca sve veéoj konkurenciji sa
stranih trzi§ta, to je vazna Cinjenica zbog koje se treba trajno orijentirati na prilagodbe, na
traZenje svojeg mjesta na trZistu, na prilagodbe trzi§tu kroz snizavanje troskova proizvodnje,
kroz prosirenje asortimanu i vecu agresivnost u marketingu koje jedino proizvodaca u kona¢nici
mogu uciniti trzi$no konkurentnim.

Vazni elementi u stvaranju gastronomskog identiteta su specifi¢nosti podneblja, kulturno
nasljede 1 tradicija, §to u sebi objedinjuju autohtoni prehrambeni proizvodi, koji obzirom na
specifi¢na organolepticka svojstva i dugu tradiciju proizvodnje predstavljaju ponudu pojedinih
regija Hrvatske.

Hrvatski proizvodaci, kroz vlastite preradbene kapacitete, proizvode finalne proizvode visoke
kvalitete i dodane vrijednosti (brojni su primjeri sireva, maslinovih ulja, vina, mesnih proizvoda
i sl.) koji daju veliki znacaj prvenstveno za svoj kraj.

Razumljivo je da hrvatski proizvodaci poljoprivrednih i1 prehrambenih proizvoda, ne mogu na
stranim trZi§tima biti konkurentni s velikim koli¢inama proizvoda ali iz toga razloga trebaju
koristiti moguénosti proizvodnje prepoznatljivih prehrambenih proizvoda posebnih znacajki
kvalitete s kojima je moguce postici bolju cijenu na trzistu.

Organiziranjem razli¢itih manifestacija (poput ,,dorucak s hrvatskih farmi“, lokalni i regionalni
eko-etno, enoloski i gastro sajmovi) na kojima sudjeluje veéi broj lokalnih proizvodaca,
ostvaruje se povezivanje proizvodaca i potrosaca te time doprinosi skra¢ivanju puta ,,od polja
do stola“ i omogucava omoguciti nasim poljoprivrednicima da svoje proizvode ponude kako
unutar turistiCke sezone, tako i tijekom godine.

Sudjelovanje na ovim manifestacijama je dobar i poticajni primjer prezentacije proizvoda i
proizvodaca autohtonih prehrambenih proizvoda iz jedne regije u drugim krajevima, odnosno
promocije Hrvatske u cjelini.



Obzirom da je danas utjecaj svjetskog trziSta uz opéu liberalizaciju trgovanja, utjecao i na
usvajanje pojedinih navika potroSaa, pred proizvodace poljoprivrednih proizvoda i hrane
svakodnevno se postavlja sve viSe izazova, kako kroz zakonske norme u higijeni, kakvoéi i
trajnosti proizvoda, tako i na na€in prezentacije i prodaje.

Stoga se otvaraju mogucénosti da se kao dio kratkih lanaca opskrbe uspostavljaju stalna prodajna
mjesta (u vrijeme turisticke sezone ili tijekom (¢itave godine) na odredenim lokalno ili
regionalno prepoznatljivim lokalitetima, ¢ime bi se ostvarila stalna ponuda pojedinih domacih
proizvoda na trZznicama na malo, a uz to stalno promovirati ponudu lokalnih proizvodaca.

Osim izravne prodaje sve su ¢es¢i trendovi internetskog oglasavanja i prodaje ,,na daljinu“ uz
dostavu kupcu odnosno krajnjem potrosacu.

Sve ovo otvara Sire moguénosti za uspostavu mrezne internetske stranice na kojoj bi svim
proizvodacima bilo omogucéeno besplatno oglasavati svoje proizvode.

Zaklju¢no, iako su se tehnoloske i gospodarske prilike bitno izmijenile, poljoprivreda odnosno
proizvodnja hrane u cjelini 1 dalje zadrzava svoju veliku gospodarsku vaznost, a kao radno
intenzivna djelatnost pruZa perspektivu za povecanje zaposlenosti na lokalnoj razini.

Moguc¢nosti investiranja otvaraju se kroz promjenu nacina uzgoja, nacina prerade, a put novim
investicijama pruza se i kroz povecéanje kvalitete proizvoda te kroz izravnu prodaju.

Organizirani proizvodaci mogu zasigurno i1 konkurentno kako domaéem tako i stranom trzi§tu
ponuditi tradicijsku kvalitetu svojih proizvoda. '

Okupljanje i udruzivanje proizvodaca temelj je funkcioniranja i pruza mnoge druge moguénosti
kroz zajednicki marketing i nastup na trzistu, brendiranje proizvoda, proizvodnju vecih koli¢ina
ujednacene kvalitete kao i zajedniCko koristenje proizvodnih kapaciteta.

Sve to moze zna€ajno utjecati na jaCanje promocije kroz povecanu informiranost potro$aca i u
kona¢nici na povecanje konkurentnosti odnosno povoljne financijske rezultate.

2.4. POZITIVNE PRAKSE DRUGIH ZEMALJA

U 2015. godini unutar Europskog inovacijskog partnerstva u podrucju poljoprivrede radena su
istrazivanja u svrhu razvoja lokalnih prehrambenih sustava, a Europski Parlament je s nekoliko
usvojenih rezolucija podrZao kratke lance opskrbe hranom i lokalne prehrambene sustave kao
dobar nacin osiguranja fer cijene za proizvodace i povezivanja hrane s originalnim lokalitetom.

Tekuc¢a razvojna EU politika za ruralna podru¢ja u perspektivi 2014.-2020. u odnosu na
prethodno razdoblje snaZnije naglasava podrsku kratkim lancima opskrbe i nastoji ih preciznije
definirati. Proizvodaci koji se Zele ukljuciti u lokalne sustave opskrbe hranom mogu koristiti
nekoliko mjera sufinanciranih iz EAFRD-a (Europskog poljoprivrednog fonda za ruralni
razvoj).

Unutar EU prepoznajemo velik broj razli€itih shema kratkih lanaca opskrbe i lokalnih
prehrambenih sustava. Prednosti su im postenije cijene za proizvodaée, pristup svjezoj i



sezonskoj hrani za potroSace, smanjéni negativni utjecaji na okoli§ i socijalna kohezija na
lokalnoj razini.

Lokalne ekonomije definitivno imaju koristi od takvih shema koje, opet, imaju potencijal
stvaranja radnih mjesta.

Medusobno povezivanje lokalnih proizvodaa omogucava da veéi dio novostvorene dodatne
vrijednosti proizvoda ostane proizvodacu, umjesto da se kroz opskrbni lanac, preko velikog
broja sudionika u procesu distribucije, prelije izvan lokalnog gospodarstva.

U posljednje vrijeme, kratki lanci opskrbe hranom i lokalna trzi§ta, na kojima poljoprivredni
proizvodaci prodaju direktno svoje proizvode potros§acima ili uz minimalan broj posrednika,
znacajno su narasli u zemljama EU i to ne samo u ruralnim, ve¢ i urbanim podru¢jima.

Rije€ je o alternativi dugim konvencionalnim lancima hrane u kojima mali proizvoda&i imaju
male pregovaractke moci i potroSaci ne mogu povezati hranu s poznatim proizvodacem ili
lokalitetom. Prosje€no, 15% EU poljoprivrednih gospodarstava prodaju vi§e od pola svojih
proizvoda direktno potro$acima.

2.4.1. Pozadina

Sa strane potrosaca:

Europski potroSaci uobi¢ajeno povezuju lokalne poljoprivredno-prehrambene proizvode s
veéim standardima kvalitete (nutritivne vrijednosti i svjeZina), zdravom prehranom te ih

Potrosaci vrlo Cesto cijene mogucénost direktnog kontakta s proizvodalima i poznavanja
porijekla proizvoda;

Eurobarometar 2016: Cetiri od pet Europljana smatraju da je jaCanje uloge poljoprivrednih
proizvodaca u lancu opskrbe hranom vrlo vazno;

Sa strane proizvodacda:

Kra¢i lanci opskrbe (izravna prodaja ili uz minimalan broj posrednika) omoguéuju
proizvodacima veci udio u trzi$noj cijeni proizvoda ¢ime se povecava njihov dohodak;

Ovo lokalni proizvodai mogu iskoristiti za daljnji razvoj i podizanje kvalitete proizvoda,
odnosno mogu planirati povecanje broja proizvoda ili koli¢ina proizvoda koje ¢e nuditi trZistu.

2.5. PITANJE DEFINICIJE I REGULATIVE U EU
2.5.1. NeravnoteZe u lancima opskrbe hranom

Prehrambeni lanci povezuju tri glavna sektora: poljoprivredni, prehrambeno-preradivacki i
distribucijski, odnosno veci broj razliCitih dionika: poljoprivrednika, preradivaca, trgovaca,
veletrgovaca 1 trgovaca na malo; neki od njih dio su malog i srednjeg, a neki velikog
gospodarstva iz Cega proizlaze znacajne neravnoteze u pregovarackoj moéi unutar lanaca, a
koje mogu rezultirati nepoStenim trgovackim praksama. Veliki kupci su, katkad, jedini pristup
trziStu za male poljoprivrednike i preradivace te se znalo dogoditi da su prisiljeni i na prodaju
s gubitkom. Rezolucija Europskog Parlamenta usvojena u lipnju 2016. godine poZuruje



Europsku Komisiju na pripremu formalnih prijedloga protiv nepostenih trgovackih praksi u
svrhu osiguranja postenih zarada za poljoprivrednike i boljih izbora za potro$ace.

Opcenito, ipak se moze re¢i da su lokalne sheme jo§ uvijek prilicno grani¢ne unutar $irih
europskih prehrambenih sustava; prosje¢no 15% europskih gospodarstava prodaje vise od pola
svoje proizvodnje direktno kupcima, no rije€ je o pretezito malim gospodarstvima. Zna¢ajne su
razlike u pogledu udjela direktnih prodaja — Gréka 25%, 19% Slovacka, 18% Madarska,
Rumunjska i Estonija, manje od 5% u Malti, Austriji i Spanjolskoj; u Francuskoj 21%
poljoprivrednika prodaju svoje proizvode unutar kratkih lanaca proizvod, a pola proizvodaca
povr¢a i meda su ukljuceni u takve lance.

Stanje u EU zemljama: Neujednacena praksa koja rezultira u nemogucnosti odgovarajucih
usporedbi unutar EU;

Opcenito, smatra se da kratki lanci opskrbe hranom uklju¢uju minimalan broj posrednika (ili
¢ak niti jednog u slucaju izravne prodaje);

Ipak, postoji definicija u €lanku 2. EU Regulative 1305/2013 (Europski poljoprivredni fond za
ruralni razvoj) koja govori da su kratki lanci opskrbe oni koji ukljuCuju ograni¢en broj
ekonomskih dionika potrebnih za suradnju 1 lokalni ekonomski razvoj te bliske zemljopisne i
socijalne veze izmedu proizvodaca, preradivaca i potrosaca. Ovu definiciju nadopunjuje ¢lanak
11. Delegirane regulative 807/2014 koji govori o ,,podrsci uspostavljanju i razvoju kratkih
lanaca opskrbe hranom...koji podrazumijevaju ne viSe od jednog posrednika izmedu
proizvodaca i1 potroSaca“.

U Francuskoj, Ministarstvo poljoprivrede sluzbeno definira kratke lance opskrbe hranom ili kao
izravnu prodaju izmedu proizvodaca 1 potrosaca ili indirektnu prodaju s ne viSe od jednog
posrednika

Definiranje lokalnih sustava hranom je kompleksnije od definiranja kratkih lanaca opskrbe:
Regulativa 807/2014 samo govori da ¢e zemlje Clanice unutar svojih operativnih programa
same definirati lokalna trziSta pogodna za koristenje Europskog poljoprivrednog fonda za
ruralni razvoj. U stvarnosti, lokalno je Cesto odredeno terminima udaljenosti izmedu tocke
proizvodnje 1 toCke prodaje. Takoder, definicija moZe biti povezana sa zemljopisnim
podrucjem kao $to su Zupanije, regije i zastiCena prirodna podrucja (nacionalni parkovi).

Mogucu definiciju daje Zajednicki istrazivacki centar u 2013. godini: ,lokalni prehrambeni
sustav je onaj u kojem se hrana proizvodi, preraduje i trzi na definiranom zemljopisnom
podrudju, ovisno o izvorima rije¢ je o podruéju izmedu 20 i 100 km promjera; ovo, pak, ovisi
o gusto¢i naseljenosti, dostupnosti i karakteru podrucja (ruralnom ili urbanom); termin
»lokalno“ dodatno govori i o medusobnom povjerenju i suradnji izmedu proizvodaca i
potrosaca.



2.6. PREGLED KRATKIH LANACA OPSKRBE I LOKALNIH PREHRAMBENIH
SUSTAVA U EU

2.6.1. Klasifikacija kratkih lanaca — prvi pristup:

Izravne prodaje od strane pojedinih proizvodaca; na gospodarstvima, u lokalnim trgovinama,
na festivalima i sajmovima, u veéini EU zemalja,

Skupne izravne prodaje; organizacije proizvodaca sudjeluju u javnim nabavama koje
organiziraju §kole, bolnice i sli¢ni narucitelji.

Partnerstva: pisani partnerski sporazumi kakvi postoje npr. u Francuskoj, Portugalu i
Njemackoj.

2.6.2. Drugi pristup dijeli kratke lance u dvije osnovne kategorije:

Tradicionalni (izravne prodaje na gospodarstvima, lokalne trgovine i sl., pretezit model u novim
¢lanicama i na Mediteranu);,

Neo-tradicionaini (kompleksniji pristup s podrSkom institucija, razvijeniji na sjeverozapadu);

2.6.3. Sheme i proizvodi

Unutar kratkih lanaca opskrbe, trze se uglavnom svjeze voce 1 povrce, proizvodi Zivotinjskog
porijekla poput mesa i mlije€ni proizvodi; takoder, trze se certificirani i necertificirani proizvodi
nastali punom ili djelomi€nom organskom proizvodnjom;

Neke EU zemlje su razvile nacionalne sheme s oznakama, a oznake mogu biti i regionalne ili
lokalne;

Na sjeverozapadu EU velike sheme s preko 100 proizvodaca u svakoj;

2.6.4. Dobrobiti

Visi udio u trzi$noj cijeni za proizvodace;

Moguénost dodatnih investiranja u proizvodnju;

Vece povjerenje potroSaca,

Rastuca potraznja za lokalnom hranom moze ojacati lokalna gospodarstva u cjelini;

Nova radna mjesta u poljoprivredi i proizvodnji hrane, osobito vazno za ruralna i izolirana
podrudja;

JaCanje turizma kroz prepoznavanje kulturnog identiteta povezanog s hranom;

Prednosti po okoli§ (manje pesticida, sintetiCkih dodataka, vode i energije, smanjeni troskovi
pakiranja i skladiStenja, manji prijevozni troskovi).

2.6.5. Slabosti i barijere

Ograni¢ena mogucnost ekspanzije;

Nedovoljna proizvodnja za velike potrosace;



Visi troskovi proizvodnje u odnosu na velike konvencionalne sheme;
Ograni¢ene mogu¢nosti marketinga;

Nedovoljna informiranost o higijenskim propisima;

Nedostatna financijska podrska za male i mlade poljoprivrednike;

Sezonska narav proizvoda (a potrebe tijekom cijele godine kojima mogu odgovoriti veliki
dionici na medunarodnom trzistu);

Neujednacen pristup regulaciji, oznatavanju.

2.6.6. EU programi i potpore

Dio Zajednicke poljoprivredne politike u novoj perspektivi;

Prema Uredbi (EU) br. 1305/2013 Europskog parlamenta i Vije¢a od 17. prosinca 2013. o
potpori ruralnom razvoju iz Europskog poljoprivrednog fonda za ruralni razvoj (EPFRR) i
stavljanju izvan snage Uredbe Vijec¢a (EZ) br. 1698/2005, Prioritet 3, se odnosi na promociju
organiziranih prehrambenih lanaca; Fokus podrugje 3A odnosi se na ,,povecanje konkurentnosti
primarnih proizvodaca hrane njihovim boljim integriranjem u prehrambene lance kroz sheme
kvalitete, promocijom kratkih lanaca, organiziranjem proizvodackih organizacija“.

3. JAVNI SEKTOR

Javni sektor, kroz javne potro§ade moze odigrati klju¢nu ulogu kako u potrosnji proizvoda tako
i u dugoro¢nom planiranju odnosno poticanju odrZive proizvodnje i potro$nje kvalitetnijih
proizvoda u pogledu svjezine i kvalitete hrane, smanjenju negativnih utjecaja na okoli§ kroz
koriStenje kraceg transporta i postivanje okoli$nih standarda za vozila, manjeg broja dostavnih
vozila odnosno vozila sa smanjenom emisijom Stetnih plinova te uz znafajno smanjenje
koritenja ambalaze i stvaranja ambalaznog otpada.

Nastavno na dosadaSnje aktivnosti promicanja ,,zelenih“ mjerila u javnoj nabavi po opéim
kriterijima i nacelima ponude i potraznje, namjera je dati potporu obveznicima javne nabave i
omoguciti snazniji razvoj trzita primjenom ,,zelenih* mjerila u nabavama proizvoda i usluga
posebice u nabavama hrane. Obzirom da hrana i dostava hrane prema svom utjecaju na okoli§,
proracunskoj vaznosti, mogucnosti utjecaja na trziSte te dostupnosti alternativa koje su
prikladnije za okoli§ predstavlja vazan udio u nabavama javnog sektora. Pritom uzimajuéi u
obzir da javni sektor svake godine nabavlja znacajne koli¢ine hrane i pi¢a kako za bolnice,
domove socijalne skrbi, odgojne i obrazovne ustanove te kuhinje zaposlenih u javnim i
drzavnim sluzbama. Poljoprivreda i proizvodnja hrane su vazan dio europskog gospodarstva ali
istovremeno izravno utje€u na bioraznolikost i sudjeluju u stvaranju stakleni¢kih plinova te
onefiS¢enju tla i voda, a dodatno skladistenjem prehrambenih proizvoda, ambalaZnim
pakiranjima i prijevozom.

Pojedine grupacije javnih narucitelja, bolnice, Skole, vrti¢i, domovi umirovljenika, imaju
znaCajne potrebe za nabavama sezonskih, svjezih poljoprivredno-prehrambenih proizvoda i
hrane s naglaSenim kvalitativnim ili nutritivnim znaCajkama.



Stoga se odredbom ¢lanka 284. stavak 7. u Zakonu o javnoj nabavi, daje mogucnost javnim
naruéiteljima pri nabavi poljoprivredno prehrambenih proizvoda i hrane da kriterij cijene ili
troska nije jedini kriterij za odabir ponude, nego javni naruditelji mogu pri odabiru najpovoljnije
ponude primijeniti dodatne Kriterije i relativne pondere u pogledu vrednovanja svjezine i
kvalitete hrane, kratkoce transporta i smanjivanja negativnih emisija i utjecaja na okolis.

Primjena dodatnih kriterija omogucéava jafe povezivanje javnog sektora s poljoprivredno-
prehrambeno proizvodnim uz istovremeno osiguravanje svjezina proizvoda, vece iskoriStenje -
nutritivnih vrijednosti, smanjenje troskova transporta i troSkova distribucije kao i smanjenje
negativnog uc€inka transporta na okolis.

Celnik srediSnjeg tijela drzavne uprave nadleZan za poljoprivredu i hranu moZe svojom
odlukom javnim naruciteljima iz svog djelokruga, sukladno ¢lanku 284. stavak 8. Zakona o
javnoj nabavi, odrediti kriterije i relativne pondere vezane uz nabavu poljoprivredno
prehrambenih proizvoda i hrane, a ta odluka javnim naruciteljima omogucava alat za izradu
kriterija za ocjenu ponuda koji je stimulativan putokaz za proizvodace u trazenju i jacanju veze
izmedu kvalitete proizvoda i lokalnog trzista.

Neobvezujuéa primjena kriterija i relativnih pondera u javnoj nabavi poljoprivredno
prehrambenih proizvoda i hrane svim javnim naruciteljima da vrednuju osobine ponudene robe
u pogledu svjezine i kvalitete hrane, kratkoce transporta i smanjivanja negativnih emisija i
utjecaja na okoli§, odnosno da samo kriterij cijene ili troska nije jedini kriterij za odabir
najpovoljnije ponude.

Obzirom da odredba Zakona o javnoj nabavi ukazuje da ponuda s najnizom cijenom nije jedini
kriterij prilikom odlu¢ivanja narucitelja o izboru buduéeg dobavljaCa, namjera je javnim
naruliteljima omoguciti transparentne kriterije za odabir ponude, pri nabavi poljoprivredno
prehrambenih proizvoda i hrane, prema kojima cijena ili tro§ak nije jedini kriterij.

Uspostava takve sheme javne nabave je vezana uz jaCe naglaSavanje specifi¢nih potroSackih
potreba javnog sektora prema proizvodafima poljoprivredno-prehrambenih proizvoda,
vrednovanje ponuda kroz kvalitativne karakteristike u pogledu svjezine i kvalitete hrane,
kratkoce transporta i smanjivanja negativnih emisija i utjecaja na okolis.



4. PILOT PROJEKT U 2019. GODINI
4.1. Znacaj pilot projekta

Analiza dosadas$nje europske prakse pokazuje viSestruke koristi ako se u prehrani javnog
sektora koristi model , kratkih lanaca opskrbe®.

Redene koristi su gospodarske, zdravstvene, socijalne , okoliSne i opée drustvene.

Model , kratkih lanaca opskrbe“ podrazumijeva integraciju svih procesa u prehrambenom lancu
na lokalnoj razini :

- proizvodnju namirnica,

- odredene faze prerade,

distribuciju,

pripremu hrane za krajnjeg potro§aa u kuhinjama javnog sektora.

Jedan od doprinosa opéem cilju stvaranja poticajne investicijske klime, pojednostavljenja
uvjeta poslovanja i osiguravanja konkurentnog pristup trziStu prehrambenih proizvoda je
omogucavanje preduvjeta za proizvodno i ekonomsko povezivanje lokalnih poljoprivrednih
gospodarstava s institucionalnim potro§a¢ima iz javnog sektora.

Potvrda svrhovitosti primjene predloZenog modela ,kratkih lanaca opskrbe“ u bolni¢kim
sustavima razlozna je iz iskustava mnogih razvijenih drzava EU.

4.2, Svrha pilot projekta

Provedbom pilot projekta dokazati gospodarsku i §iroku drustvenu opravdanost ukljucivanja
lokalnih proizvodaCa hrane u sustav opskrbe namirnicama za potrebe prehrane u velikim
bolni¢kim sustavima i drugim javnim ustanovama.

Analizom rezultata provedbe pilot projekta stvaraju se pretpostavke za implementaciju modela
,kratkih lanaca opskrbe“ u ostale institucije javnog sektora (Skole, vrti¢i, domovi ...).

Prema podacima DrZavnog zavoda za statistiku Republike Hrvatske, godi$nja proizvodnja
povréa u RH za 2015. iznosi 222.117 tona, a vo¢a 318.671 tona, a hrvatske bolnice koje
podlijezu obvezi zajedniCke objedinjene javne nabave zajedno potroSe 3.400 tona voca i povréa,
§to je oko 0,5% ukupne nacionalne proizvodnje.

4.3. Nositelj pilot projekta

KBC Zagreb posluzuje godisnje oko 1.9 milijuna obroka za pacijente pri Cemu se na namirnice
potrosi oko 11 milijuna kuna. Tako se godisnje za bolni¢ku i1 dru§tvenu prehranu potrosi oko
64.000 kg juneceg i svinjskog mesa, oko 50.000 kg pileceg i pureceg mesa, oko 15.000 kg ribe
i 11.000 kg suhomesnatih proizvoda, te oko 315.000 kg povréa i 105.000 kg voca, §to
financijski iznosi oko 2.25 milijuna kuna, a pri tome se proizvede oko 55.000 kg biootpada od
voca i povréa, za Cije se zbrinjavanje izdvaja (znacajno) oko 140.000,00 kn.

Uzimajuéi u obzir gore navedeno, KBC — Zagreb kao najveca i najkompleksnija bolnica u
sustavu zdravstva Republike Hrvatske, je veliki potro§a¢ namirnica biljnog i Zivotinjskog



podrijetla (ili jedan od sloZenijih bolnickih sustava) opravdan je kao nositelj pilot projekta
obzirom na cilj da se na odabranom uzorku koristenih sirovina za bolni¢ku prehranu omoguci
prikaz gospodarske i druStvene opravdanost primjene modela ,kratkih lanaca opskrbe“ u
bolni¢koj prehrani u RH.

Provodenjem pilot projekta stekla bi se iskustva radi uspostave provedbenih postupaka u javnoj
nabavi hrane koju provode ustanove (institucije) javnog sektora (bolnice, §kole, vrti¢i, domovi
za stare i nemoc¢ne osobe, javne kuhinje i sl.).

Osim toga prema poimanju ,,zdrave prehrane odnosno prehrane kao sastavnice zdravstvene
skrbi, ukazalo bi se na bitne pretpostavke potrebne za stvaranje preduvjeta za Siru primjenu
modela , kratkih lanaca opskrbe* u bolni¢koj prehrani odnosno prehrani u javnom sektoru.

4.4. Vremenski okvir i aktivnosti pilot projekta u 2019. godini

- MJERA Aktivnosti - Vremenski
okvir

MJERA 1. Edukacija za predstavnike
Nositelji: osnivaca i zaposlenike javne travanj-prosinac
Ministarstvo poljoprivrede u ustanove KBC Zagreb te 2019. godine
koordinaciji s Ministarstvom predstavnike i zaposlenike
gospodarstva, poduzetnistva i obrta | gospodarskih subjekata 1
Ministarstvo zdravstva udruzenja iz djelatnosti
Ostali: poljoprivrede i proizvodnje
Hrvatska poljoprivredna komora, hrane

Hrvatska gospodarska komora,
Hrvatska obrtni¢ka komora, Grad
Zagreb, zupanija Zagrebacka

MJERA 2. Edukacije i radionice o vaZnost

Nositelji: poslovnog i trzi§nog travanj-prosinac
Ministarstvo poljoprivrede u organiziranja poljoprivrednika | 2019. godine
koordinaciji s Hrvatskom te vazna nacela za osnivanje

poljoprivrednom komorom, proizvodackih organizacija s

Hrvatskom gospodarskom komorom, | ciljem objedinjavanja ponude

Hrvatskom obrtni¢kom komorom hrane i §ire primjene modela

Ostali: ,kratkih lanaca opskrbe“ te

Savez braniteljskih zadruga nafina ostvarivanja potpora za

Udruge obiteljskih poljoprivrednih osnivanje i pocetak rada

gospodarstava, proizvodackih organizacija

MJERA 3. Edukacija i radionica o trzisnoj

Nositelji: opravdanosti osnivanja travanj-prosinac
Ministarstvo poljoprivrede u subjekata u poslovanju s 2019. godine
koordinaciji s Ministarstvom hranom radi predpripreme

zdravstva hrane za javne ustanove i

Ostali: smanjenja otpada od hrane te

Hrvatska poljoprivredna komora, nedostacima, prednostima i

Hrvatska gospodarska komora, mogucnostima ,,outsourcinga“

Hrvatska obrtni¢ka komora odredenih faza pripreme hrane

vanjskim dobavljaima




5. PROVEDBA MJERA IZ AKCIJSKOG PLANA U 2020. GODINI
5.1. Mjere

Akcijski plan strukturom je podijeljen u 3 mjere:
Mjera 1. vezana je uz edukaciju iz podrucju pripreme podloga za provedbu javne nabave hrane

Mjera 2. vezane je uz osnivanja proizvodackih organizacija radi objedinjavanja ponude hrane
radi §ire primjenu modela , kratkih lanaca opskrbe*

Mjera 3. vezane je uz osnivanje subjekata u poslovanju s hranom radi predpripreme hrane za
javne ustanove i smanjenja otpada od hrane

5.2. Provedba mjera

Za provedbu 1. Mjere nadlezno je Ministarstvo poljoprivrede u koordinaciji s Ministarstvom
gospodarstva, poduzetniStva i obrta koje Ce odrZati edukacije za predstavnike osnivada i
zaposlenike javnih ustanova te predstavnike i zaposlenike gospodarskih subjekata i udruzenja
iz djelatnosti poljoprivrede i proizvodnje hrane.

Za provedbu 2. Mjere nadlezno je Ministarstvo poljoprivrede u koordinaciji s Hrvatskom
poljoprivrednom komorom, Hrvatskom obrtniCkom komorom i Hrvatskom gospodarskom
komorom, koje ¢e kroz radionice prikazati vaznost poslovnog i trziSnog organiziranja
poljoprivrednika te naCela vazna za osnivanje proizvodackih organizacija radi objedinjavanja
ponude hrane i §iru primjenu modela ,kratkih lanaca opskrbe“ te naCina ostvarivanja potpora
za osnivanje i poCetak rada proizvodackih organizacija.

Za provedbu 3. Mjere nadlezno je Ministarstvo poljoprivrede u koordinaciji s Ministarstvom
zdravstva koje e kroz radionice prikazati vaZnost i trziSne potrebe za osnivanje subjekata u
poslovanju s hranom radi predpripreme hrane za javne ustanove i smanjenja otpada od hrane te
nedostatke, prednosti i mogucnosti ,,outsourcinga“ odredenih faza pripreme hrane vanjskim
dobavljaCima.

5.3. Pretpostavke

Koraci koji bi se trebali primijeniti za zelenu javnu nabavu hrane kroz , kratke lance® su:

O odrediti potencijalne sudionike i partnere

0 procijeniti trzi§ne okvire i potrebe javnog sektora

O procijeniti proizvodne kapacitete lokalnih proizvodaca

0 procijeniti dosadasnja iskustva i odnose izmedu javnog sektora i dobavljaca hrane

0 identificirati (karakteristike proizvoda) radi odgovaraju¢eg modela provedbe nabave

0 promovirati 1 identificirati najpovoljniji oblik povezivanja malih, srednjih i1 velikih

proizvodaca (poljoprivrednika) dobavljaca hrane javnom sektoru

O razmotriti sve pravne i provedbene okvire radi smanjenja birokratskih barijera



0 ostvariti jaéu komunikacija izmedu poljoprivrednika 1 institucija

5.4. Vremenski okvir i aktivnosti provedbe mjera u 2020. godini

MJERA

Aktivnosti

Vremenski
okvir

MJERA 1.

Nositelji:

Ministarstvo poljoprivrede u
koordinaciji s Ministarstvom
gospodarstva, poduzetnistva i obrta
Ostali:

Ministarstvo za demografiju, obitelj,
mlade 1 socijalnu politiku,
Ministarstvo znanosti i obrazovanja,
Ministarstvo zdravstva, Ministarstvo
pravosuda, Ministarstvo obrane,
Ministarstvo unutarnjih poslova
Hrvatska poljoprivredna komora,
Hrvatska gospodarska komora,
Hrvatska obrtni¢ka komora,
Zupanije, jedinice lokalne

Edukacija za predstavnike
osnivaca i zaposlenike javnih
ustanova te predstavnike i
zaposlenike gospodarskih
subjekata i udruzenja iz
djelatnosti poljoprivrede i
proizvodnje hrane

sijeCanj-prosinac
2020. godine

najmanje tri
regionalne
edukacije
godiSnje

Ministarstvo poljoprivrede u
koordinaciji s Hrvatskom
poljoprivrednom komorom,
Hrvatskom gospodarskom komorom,
Hrvatskom obrtni¢kom komorom
Ostali:

Savez braniteljskih zadruga

Udruge obiteljskih poljoprivrednih

organiziranja poljoprivrednika
te vazna nacela za osnivanje
proizvodackih organizacija s
ciljem objedinjavanja ponude
hrane i §ire primjene modela
,kratkih lanaca opskrbe® te
nadina ostvarivanja potpora za
osnivanje 1 pocetak rada

samouprave
MJERA 2. Edukacije i radionice o vaznost
Nositelji: poslovnog i trziSnog sijeCanj-prosinac

2020. godine

najmanje pet
regionalnih
edukacija
godiSnje

Ministarstvo poljoprivrede u
koordinaciji s Ministarstvom
zdravstva

Ostali:

Hrvatska poljoprivredna komora,
Hrvatska gospodarska komora,
Hrvatska obrtni¢ka komora

subjekata u poslovanju s
hranom radi predpripreme
hrane za javne ustanove i
smanjenja otpada od hrane te
nedostacima, prednostima i
mogucénostima ,,outsourcinga“
odredenih faza pripreme hrane
vanjskim dobavljaima

gospodarstava proizvodackih organizacija
MJERA 3. Edukacija i radionica o trzi§noj
Nositelji: opravdanosti osnivanja sijeCanj-prosinac

2020. godine

najmanje tri
regionalne
edukacije
godiSnje




